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ABOGADOS

Habilitamos un servicio permanente de consulta pudiéndose dirigir a través del teléfono 915777508 ¢ el

correo electrénico despacho@monteroestevez.com

Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia.

Publicado en el BOE el 29 de abril de 2020.

1. Medidas procesales urgentes.

- Se declaran habiles los dias 11 a 31 de agosto. Se exceptlan los sdbados,
domingos y festivos.

- Los términos vy plazos procesales que quedaron suspendidos por el R.D.
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma,
volveran a computarse desde su inicio, siendo el primer dia del computo el
siguiente habil a aquel en que deje de tener efecto la suspension
acordada.

- Se amplian los plazos por un plazo igual al previsto legalmente, para
presentar recursos contra sentencias y otras resoluciones que ponen fin al
procedimiento y hayan sido notificadas durante la suspension de plazos
establecida por el estado de alarma o que se notifiquen en los veinte dias
habiles siguientes al levantamiento de aquella suspension.

o Se exceptta de lo anterior los plazos que fueron exceptuados®
de la suspensién acordada por el RD 463/20 de estado de
alarma.

! En el orden jurisdiccional penal la suspensién e interrupcion no se aplicara a los procedimientos
de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, a las actuaciones con detenido, a
las 6rdenes de proteccion, a las actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier
medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores.

Asimismo, en fase de instruccion, el juez o tribunal competente podrd acordar la practica de aquellas
actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables.

3. En relacién con el resto de ordenes jurisdiccionales la interrupcién a la que se refiere el apartado primero
no sera de aplicacién a los siguientes supuestos:

a) El procedimiento para la proteccién de los derechos fundamentales de la persona previsto en los
articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, ni a la tramitacion de las autorizaciones o ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6 de la
citada ley.

b) Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los derechos fundamentales y libertades
publicas regulados en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

c) La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por razén de trastorno psiquico prevista en el
articulo 763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

d) La adopciéon de medidas o disposiciones de proteccién del menor previstas en el articulo 158 del Cédigo
Civil.
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1.2. Medidas procesales en materia de familia.

- Se regula un procedimiento especial y sumario durante el estado de
alarma y hasta tres meses después de su finalizacion, para:

a) Las que versen sobre pretensiones relativas al restablecimiento del
equilibrio en el régimen de visitas 0 custodia compartida cuando no
se haya podido atender en sus estrictos términos durante el estado
de alarma.

b) Revision de medidas definitivas sobre cargas del matrimonio,
pensiones econdmicas, por haber variado sustancialmente las
circunstancias econdmicas de los cényuges y progenitores como
consecuencia de la crisis sanitaria.

c) Las que pretendan establecer o revisar pensiones de alimentos, por
haber variado circunstancias econdmicas como consecuencia de la
crisis sanitaria.

Juzgado competente:

= Para a) y b) sera competente para los dos procedimientos
anteriores el juzgado que hubiera resuelto sobre el régimen de
custodia o visitas cuyo reequilibrio se inste.

= Para c), sera competente:

e El juzgado 12 instancia del Gltimo domicilio comidn o en
caso de no haberlo, el del domicilio del demandado o el
de residencia del menor, a eleccion del demandante,
cuando se trate del establecimiento de prestacion de
alimentos reclamados entre un cényuge contra otro, en
nombre de los hijos menores.

e Sera competente el juzgado que resulte conforme las
reglas del fuero general de las personas fisicas? cuando

2 Ley de Enjuiciamiento Civil.
Articulo 50. Fuero general de las personas fisicas.

1. Salvo que la Ley disponga otra cosa, la competencia territorial correspondera al tribunal del
domicilio del demandado y si no lo tuviere en el territorio nacional, serd Juez competente el de su
residencia en dicho territorio.

2. Quienes no tuvieren domicilio ni residencia en Espafia podran ser demandados en el lugar en que
se encuentren dentro del territorio nacional o en el de su ultima residencia en éste y, si tampoco pudiera
determinarse asi la competencia, en el lugar del domicilio del actor.
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se trate de la prestacion de alimentos en favor de
cualquier otro alimentista.

e Cuando la demanda verse sobre la revision de la
prestacion de alimentos, sera competente el juzgado que
hubiera resuelto sobre ella en su dia.

Tramitacién:

- El procedimiento principiara por demanda, con el contenido y
forma propios del juicio ordinario.

- Las demandas a que se refieren los apartados b) y c)
deberan acompafiarse de certificado expedido por entidad
gestora de las prestaciones en el que figure la cuantia
mensual percibida en concepto de prestaciones o subsidios
de desempleo, en caso de desempleado, o bien, certificado
de la AEAT sobre la base de la declaracion de cese de
actividad declarada por el interesado que acredite cese de
actividad o disminucion de ingresos en caso de trabajadores
por cuenta propia.

Admitida la demanda se citara a una vista dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de admision.

Se prevé la posibilidad de intentar llegar a un acuerdo antes de
la vista.

En los procedimientos relativos al apartado a), antes de la vista
se dara audiencia reservada a los hijos menores si el tribunal lo
considera necesario y en todo caso a los mayores de 12 afios.

Se regula una vista que consiste en ratificacion/ampliacién
demanda, contestacion demanda, practica de la prueba que
deberan llevar las partes, salvo que cinco dias antes hayan
solicitado la citacion o requerimiento por el juzgado.
Finalmente, se podra conceder trdmite de conclusiones.

Sentencia oral o escrita en el plazo de tres dias habiles desde la
vista recurrible en apelacion salvo que todas las partes
manifestaran su deseo expreso de no recurrir.

3. Los empresarios y profesionales, en los litigios derivados de su actividad empresarial o profesional,
también podran ser demandados en el lugar donde se desarrolle dicha actividad y, si tuvieren
establecimientos a su cargo en diferentes lugares, en cualquiera de ellos a eleccién del actor.
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1.2.1. Ampliacién de plazos en el &mbito del Reqgistro Civil.

- Se concede para la celebracion del matrimonio el plazo automatico de un afio
desde el fin del estado de alarma:
= En los expedientes matrimoniales que hubiera recaido resolucion
estimatoria.
= En los que no haya transcurrido mas de un afio desde la
publicacibn de desde la publicacion de los edictos, de su
dispensa o de las diligencias sustitutorias.

- Comunicacion de nacimientos por hospitales, clinicas y establecimientos
sanitarios:
= Se amplia de las 72 horas a 5 dias naturales la obligacion
referida durante el estado de alarma y hasta tres meses
después.

1.3. Medidas procesales en la tramitacion de laimpugnacién de ERTES.

- Se tramitaran conforme modalidad procesal de conflicto
colectivo® las demandas que:

Sean presentadas por los sujetos legitimados
recogidos en el art. 154* de la LRJS o la comisién
representativa prevista en la normativa laboral
dictada para paliar los efectos del COVID-19 en
relacion con los ERTES, cuando versen sobre las
suspensiones y reducciones de jornada adoptadas
en aplicacion del articulo 23 RD 8/2020, del7 de
marzo y dichas medidas afecten a mas de cinco
trabajadores.

* Articulos 153 a 162 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

4 . . - .
Articulo 154. Legitimacion activa.
Estaran legitimados para promover procesos sobre conflictos colectivos:

a) Los sindicatos cuyo ambito de actuacion se corresponda o sea mas amplio que el del conflicto.

b) Las asociaciones empresariales cuyo ambito de actuacion se corresponda o sea mas amplio que el
del conflicto, siempre que se trate de conflictos de &mbito superior a la empresa.

c) Los empresarios y los 6rganos de representacion legal o sindical de los trabajadores, cuando se
trate de conflictos de empresa o de ambito inferior.

d) Las Administraciones publicas empleadoras incluidas en el ambito del conflicto y los érganos de
representacion del personal laboral al servicio de las anteriores.

e) Las asociaciones representativas de los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes y
los sindicatos representativos de estos, para el ejercicio de las acciones colectivas relativas a su
régimen profesional, siempre que rednan el requisito de la letra a) anterior, asi como las empresas
para las que ejecuten su actividad y las asociaciones empresariales de éstas siempre que su ambito
de actuacion sea al menos igual al del conflicto.
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1.4. Tramitacion preferente de determinados procedimientos.

- Desde el levantamiento de la suspension de plazos acordada por la
declaracion del estado de alarma hasta el 31 de diciembre de 2020, se
tramitaran con preferencia los siguientes expedientes y procedimientos:

Familia:

o Procesos relativos a medidas de los hijos del art. 158 Cdédigo Civil y los
previstos con caracter especial y sumario en esta ley.

Jurisdicciéon Civil:

o Los procesos que derivan de la falta de reconocimiento por entidad
acreedora de la moratoria legal en hipotecas de vivienda habitual y de
inmuebles afectos a actividad econémica.

o Los que puedan plantear los arrendatarios como consecuencia de falta
de aplicacion de moratoria o prdrroga obligatoria del contrato.

o Procesos concursales de deudores que sean personas naturales o no
tengan condicion de empresarios.

Jurisdiccién contenciosos administrativa:

o Recursos frente a actos/resoluciones AAPP que denieguen ayudas y
medidas previstas para paliar efectos econdmicos del COVID.

Jurisdiccién social:

o Procesos por despido o extincion del contrato.

o Los derivados del procedimiento para declarar el deber y forma de
recuperar las horas de trabajo del permiso retribuido.

o Procedimientos del plan MECUIDA del art. 6 RD 8/2020, de 17 de
Marzo.

o Procedimientos de impugnacién de los ERTES.
o Los que se sustancien para hacer efectiva la modalidad de trabajo a

distancia o adecuacion de condiciones de trabajo previstas en el
articulo 5 relativos al caracter preferente del trabajo a distancia.
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2. Medidas concursales vy societarias.

En el RDL 8/2020 de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, se vinieron a introducir
novedades al respecto, introduciendo en su articulo 43 que el deudor que se
encuentre en estado de insolvencia no tendra el deber de solicitar la declaracion de
concurso, e imponia asimismo un periodo de carencia de 2 meses desde el
levantamiento de aquella situacion para la presentacion y tramitacion del mismo.

El recién publicado RDL 16/2020 viene en ampliar esas medidas
excepcionales:

- Desde el levantamiento de la alarma y hasta el 31 de diciembre de 2020, se da
preferencia en la tramitacién, entre otros, del concurso de persona fisica
natural no empresario.

Convenio concursal.

- Se modifica el convenio concursal durante el afio siguiente al levantamiento del
estado de alarma, permitiendo al concursado formular un nuevo convenio que
se tramitard como el convenio originario pero por escrito. Dicha modificacion
no afectara a los créditos generados durante el cumplimiento del convenio ni a
los créditos privilegiados, a menos que se hubieran adherido al inicialmente
planteado o lo hagan expresamente a la modificacion.

El juez dara traslado al concursado de cuantas solicitudes de declaracion del
incumplimiento del convenio se presenten por los acreedores dentro de los seis
meses a contar desde la declaracion del estado de alarma, pero no las admitira
a trdmite hasta que transcurran tres meses a contar desde que finalice ese
plazo. Durante esos tres meses el concursado podrd presentar propuesta de
modificacion del convenio, que se tramitard con prioridad a la solicitud de
declaracion de incumplimiento.

Solicitud apertura fase de liquidacion.

- Se aplaza el deber de solicitar la apertura de la fase de liquidacion hasta el 14
de marzo de 2021 cuando el deudor vea previsible no cumplir con los pagos
establecidos en el convenio concursal. Durante ese plazo, el juez no dictard
auto abriendo fase de liquidacion.

- En caso de incumplimiento del convenio aprobado o modificado, dentro de los
dos afios siguientes desde la declaracion del estado de alarma, las cantidades
aportadas como financiacibn o garantia, incluidas las hechas por personas
vinculadas, tendran el caracter de crédito contra la masa, si estaban incluidas
esas aportaciones en la propuesta de convenio o en la propuesta de
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modificacién aprobada por el juez, debiendo constar los datos de la persona
que haga la aportacion y la cuantia maxima de la financiacion.

Acuerdos de refinanciacion.

- Hasta el 14 de marzo de 2021 se podra formular un nuevo acuerdo de
refinanciacion, aunque no hubiera transcurrido el afio desde la anterior solicitud
de homologacion.

- Durante los seis meses siguientes a la declaracion del estado de alarma los
acreedores podran presentar solicitudes de incumplimiento del acuerdo de
refinanciacion, que no se admitirdn hasta pasado un mes desde el transcurso
de los seis anteriores, pudiendo el deudor, en ese mes, presentar
modificaciones sobre el mismo. Si dentro de los tres meses siguientes no se
alcanza un acuerdo nuevo o la modificacién del anterior, el juez admitira las
solicitudes de declaracion de incumplimiento.

Solicitud de declaracion de concurso.

- Se pospone al 31 de diciembre de 2020 la obligacién de presentar concurso
voluntario. Hasta esa fecha tampoco se admitiran solicitudes de concurso
necesario.

- Si antes del 30 de septiembre de 2020 se comunica la apertura de
negociaciones para acuerdo de refinanciacion, extrajudicial de pagos o

adhesiones a propuesta de convenio, se regiran por el régimen general.

Financiaciones y pagos por personas especialmente relacionadas con el deudor.

- En los concursos declarados en los 2 afios siguientes a la fecha de declaracién
del estado de alarma, se considerara como crédito ordinario a las cantidades
aportadas o financiacion de las personas especialmente relacionadas desde la
fecha de declaracion del estado de alarma.

Impugnacion del inventario y de la lista de acreedores.

- En los concursos declarados en que no se hubiera presentado el Inventario
provisional y lista provisional de acreedores, y los declarados en los dos afios
siguientes a la declaracion de alarma, en los incidentes de impugnacion de
inventario y lista de acreedores solo se admitird como prueba la documental y
pericial en su caso, y la vista solo se celebrara a decision del juez. La prueba
se acompanfara con la demanda y la contestacion y en caso de no contestarla
se considerara allanamiento, salvo que sea administracion publica.

Tramitacién preferente.

- Hasta que el 14 de marzo de 2021, se tramitaran con caréacter preferente:
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a) Los incidentes concursales en materia laboral.

b) Las actuaciones orientadas a la enajenacion de unidades productivas o
a la venta en globo de los elementos del activo.

¢) Las propuestas de convenio o de modificacion de los que estuvieran en
periodo de cumplimiento, asi como los incidentes de oposicion a la
aprobacién judicial del convenio.

d) Los incidentes concursales en materia de reintegracion de la masa
activa.

e) La admisién a trdmite de la solicitud de homologacion de un acuerdo de
refinanciacion o de la modificacion del que estuviera vigente.

f) La adopciéon de medidas cautelares y, en general, cualesquiera otras
que, a juicio del Juez del concurso, puedan contribuir al mantenimiento
y conservacion de los bienes y derechos.

Enajenacion de la masa activa.

- Para los concursos declarados durante el afio siguiente al levantamiento
del estado de alarma y los que estuvieran en tramitacion, la subasta de
toda clase de bienes serd extrajudicial. La enajenacién del conjunto de la
empresa o de una/varias unidades productivas se podra hacer por subasta
judicial/extrajudicial/u otro modo que apruebe el juez de los recogidos en la
Ley Concursal.

- La autorizacién judicial para realizacion directa de bienes y derechos
afectos a privilegio especial o la dacidon en pago se estard a los términos de
la autorizacion.

Aprobacion del plan de liguidacion.

- El juez aprobara los Planes de Liquidacion de forma inmediata,
adaptandolos a las modificaciones legales una vez pasados 15 dias desde
que se hubieran puesto de manifiesto por el administrador concursal,
posteriores al levantamiento del estado de alarma. A los Planes de
Liquidacion, a la fecha del levantamiento del estado de alarma, presentados
pero no proveidos, se le daran tramite inmediatamente, y tras los tramites
de alegaciones, el juez lo adecuard en su caso a las modificaciones
legales.

Aaqilizacion de la tramitacién del acuerdo extrajudicial de pagos.

- Durante el afio siguiente a la declaracion del estado de alarma, se
considerard que el acuerdo extrajudicial de pagos se ha intentado por el
deudor sin éxito, si se acreditara que se han producido dos faltas de
aceptacion del mediador concursal para ser designado, a los efectos de
iniciar concurso consecutivo, comunicandolo al Juzgado.
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Suspensidn de la causa de disolucion por pérdidas.
- No se computaran para una posible causa de disoluciéon de una sociedad,
las pérdidas del ejercicio 2020.sin perjuicio del deber de solicitar la
declaracion de concurso de acuerdo.

Plazos.
- Las solicitudes de concurso necesario presentados desde la instauracion
del estado de alarma hasta la publicacion del RDL que se regulan en el
articulo 11, no se admitiran hasta el 31 de diciembre de 2020.

La solicitud de apertura de la fase de liquidacién formulada entre la
declaracion de alarma y la publicacion de este RDL, ante la imposibilidad
de cumplir con los pagos comprometidos y las obligaciones contraidas
después de la aprobacion del convenio, no se proveeran si el deudor
presenta propuesta de modificacion en los términos que indica el RDL.

Si a la fecha de entrada en vigor del RDL, algun acreedor hubiera solicitado

la apertura de la fase de liquidacion o de incumplimiento de convenio se
estara a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del RDL.

3. Medidas organizativas y tecnoldgicas.

Se establecen, durante el estado de alarma y tres meses después, las
siguientes medidas:

- Los juicios y demas actos procesales se realizaran preferentemente de
forma telematica, excepto en el orden penal para delitos graves.

- El acceso a salas de vistas sera ordenado por el érgano judicial.

- Las exploraciones médico forenses podran realizarse con base
exclusivamente en documentacién médica.

- Se dispensa el uso de togas.

- Laatencion al puablico en sede judicial o fiscalia sera telefonica.

- El Ministerio de Justicia podra transformar los 6rganos judiciales
pendientes de entrada en dérganos que conozcan exclusivamente de
procedimientos asociados al COVID 19.

- Se regula la posibilidad de reasignar por los Secretarios Coordinadores
Provinciales las funciones de Letrados de la Administracion de Justicia y
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demas funcionarios para la realizaciéon de funciones que estén atribuidas a
otras unidades.

- Se establecen para los funcionarios de juzgados horarios de trabajo de
mafiana y tarde.

4. Medidas en materia de arrendamientos.

- Se modifica el R.D. Ley 11/2020, de 31 de marzo, en los siguientes articulos:

o Articulo 4 referido a la aplicacion automatica de la moratoria de la deuda
arrendaticia en caso de grandes tenedores y empresas o entidades
publicas de vivienda, en el sentido de ampliar de uno a tres meses
desde la entrada en vigor de aquel Real Decreto, la_solicitud de
aplazamiento temporal o condonacion total o parcial de la renta.

o Atrticulo 8. Igualmente se modifica el mismo plazo, de un mes a tres
meses, para realizar aquella solicitud cuando el arrendador no sea gran
tenedor, empresa o entidades publicas de vivienda.

o Articulo 9 por el que se aprobaba una linea de avales para la cobertura
por cuenta del Estado de la financiacion a arrendatarios en situacion de
vulnerabilidad. Se modifica en el sentido de completar el mismo,
afadiendo, entre otras, que en el mismo acto de concesién del
préstamo por la entidad de crédito, se entendera concedida la
subvencién de gastos e intereses que conlleve el mismo.

5. Otras medidas.

- Se modifica el R.D. Ley 11/2020, de 31 de marzo, en los siguientes articulos:

o Se maodifica el apartado c¢) de la disposicién adicional vigésima, que
permitia durante el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
aquel Real Decreto hacer efectivos los derechos consolidados a los
participes de los planes de pensiones en el caso de los trabajadores por
cuenta propia que hubieran estado previamente integrados en el
régimen de la Seguridad Social y hubieran cesado en su actividad como
consecuencia del COVID 19, ampliando esta posibilidad a quienes
estuvieran en un régimen de mutualismo alternativo a esta y previendo
la posibilidad de que sin haber cesado en su actividad, su facturaciéon
del mes natural anterior se haya reducido, al menos, un 75% en
relacion con el promedio del semestre anterior, siempre que no se
encuentre en uno de los dos supuestos siguientes:
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= Los autbnomos agrarios de producciones de caracter estacional
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrario, los trabajadores de producciones pesqueras,
marisqueras o de productos de caracter estacional del RETM,
cuando su facturacion promedio en los meses de campafa
anteriores al de la solicitud de prestacion, se vea reducida, al
menos, un 75% sobre los mismos meses de campafa del afio
anterior.

= Trabajadores autonomos de actividades cinematogréficas, de
video y programas de televisiéon, grabacién de sonido y edicion
musical, artes escénicas y sus actividades auxiliares, creacion
artistica y literaria, asi como la gestibn de salas de
espectaculos, siempre que, no cesando en su actividad, su
facturacion en el mes natural anterior al que se solicita
prestacion se vea reducida, al menos, en un 75% en relacién
con los 12 meses anteriores.

o Se modifica el parrafo c) del art. 23.2. Este articulo se refiere a las
normas sobre disponibilidad excepcional de los planes de pensiones en
situaciones derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
Se da una nueva reduccién por la que para los trabajadores por cuenta
propia podran acceder a las ayudas no solo si el cese de actividad es
durante el estado de alarma, sino que siempre que sea consecuencia
del mismo, ya siendo cese o reduccion en un 75% su facturacion.

Amplia igualmente las posibilidades para justificar aquella excepcional
situacién, ampliando a los certificados existentes de la AEAT o de la
Comunidad Auténoma en su caso, la posibilidad de justificarlo con la
informacién contable de los mismos.

Madrid, a 29 de abril de 2020.
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